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Presidente Oo,snm_.n: Municipal de Monterrey, Nuevo Leén.

Sehor Presidente:
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datos personales, de conformidad con los articulos 6° fraccion lly 16 parrafo
segundo, de la Constitucion Politica de la Estados Unidos Mexicanos; articulo
4, parrafo segundo de la Ley que cred la Comisién Estatal de Derechos
Humanos. i

Dada la naturaleza de este organismo, desed establecer que las
resoluciones  emitidas  en  ejercicio de  sus funciones, no involucra
pronunciamiento alguno sobre la inocencia o responsabilidad de cualquier
indole de las personas peticionarias en el frdmite de la carpeta judicial
AUMero ¥ sino que se cenfra en el respeto y gara ntla de los derechos
humanos, contemplados, tanto en nuestro derecho interno, como en el
derecho internacional, asi como, las interpretaciones  evolutivas  ©
progresivas gue realicen, de estos derechos, los organismos nacionales e
infernacionales facultados para hacerlo. Todo esto, bajo la dptica de los
principios  de universalidad,  inferdependencia, indivisibilidad vy

progresividad.

En cuanto a las evidencias que forman parfe del expediente gue se
resuelve, fueron consideradas aquellas que guardan relacion directa con los
hechos analizados por este organismo, haciéndose la descripcion de su
procedencia y contenido en el andlisis correspondiente denfro de este

estudio.

Por lo anterior, procede a resolver en atencién a lo siguiente:

I. Relatoria de hechos.

En fecha 01 de agosto de 2017, las personas peficionarias plantearon quejas
ante esta Comisién Estatal, de las cuales en esencia se advierte lo siguiente:

A las 14:00 horas del dia 25 de marzo de 2017, al salir de una fienda
departamental, ubicada en el centro de Monterrey, Nuevo Ledn, personal
de la tienda le solicitd ala sefiora V1 la revision de su bolsa personal, ante el
reporte de un falfante de algunas prendas; una vez, hecho lo anterior, se
refiré del lugar. En ese momento, le marcd a su padre, el sefior V2 para que
pasara por ella mientras caminaba al punto donde se encontrarian.

Sin embargo, antes de enconfrarse con su padre, fue alcanzada por parte
del personal de la misma tienda departamental, quienes de nueva cuenta
le solicitaron ofra revisidén de sus pertenencias, negdndose d la misma, por lo
cual, discutieron alrededor de diez minutos, ya que erd sefidlada de robo
por parte del personal de la tienda, en ese acto le hizo mencion a su padre
de la situacion v se subio al vehiculo de éste.




Una vez arriba del vehiculo, se acercé un policia del mu
el cual apunté con un arma al sefior V2 y lo tomod del cu
vehiculoy llevarlo a la unidad de policia; en ese mismo
policia, bajé del vehiculo a la sefiora V1, sujetdndolc
para interrogarla respecto al robo del cual era acusad

Después de haberles colocado los candados de man
sefior V2 como la sefiora V1, fueron llevados en patrull
del puente ubicado sobre la avenida Constitucion ala
Félix U. Gomez; ahi bajaron a ambas personas para agl
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En ese lugar, un elemento de la policia municipal, con la palr
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Al sefior V2 le propinaron golpes en el estbmago y ¢
interrogado “para quién trabajabas”, “quién es tu jefe’
le arrojaron un gas en el rostroy lo sujetaron del cuello
gue al ver que perdia el conocimiento lo soltaron. Lue
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con las rodillas, le preguntaron de nuevo fquién e
momento, escuchd a su hij
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causa del gas. Regresd ese elemento, 0 subid a la ¢«

dio dos rodillazos en el abdomen.
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Luego, lo amenazaron que, si hablaba en relacion a las

sufrio, lo iban a desaparecer. Una vez lo anterior, lo llevaron ¢

del Ministerio Pdblico.

Al bajar la sefiora V1, en el recorrido a las oficinas, un
la golped en la cara con la mano abierta y le dijo
quédate callada”, en ese momento de nueva cuenta
cara, colocéndose un policia defrds de ella para 1o
inclinarla hacia adelante mientras le decia *quieres que
para después darle un golpe con la mano abierta en'l
metié la mano dentro de su pantaldn y arriba de su rog
los glUteos, diciéndole “si hablas te voy a desaparecer
"

Chico que te esperan, adentro fe van a meter la verga”.
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Esta Comisién Estatal de Derechos Humanos, ha deterr
los siguientes derechos humanos en perjuicio de las pe

1. Derecho a la libertad personal (detencion arbitraria).

Toda persona detenida o retenida deberd ser llevada
autoridad corespondiente autorizada por la ley po
judiciales. Al respecto, se considerard para el presente
version de la autoridad municipal emitida mediante el

Homologado?®.
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Las personas peticionarias fueron detenidaos, en la calle Leo
Centro del municipio de Monterrey, Nuevo Ledn, alas 14:22
de marzo del afio 2017, por personal de la Secretfaria de Se
y Vialidad de Monterrey. Las detenciones fueron consec
denuncia de robo, por lo que, las personas privadas de su
puestas a disposicion del Centro de Orientacion y De
Monterrey 3 Alamey" ubicado en las instalaciones del pargu
municipio de Monterrey?, Nuevo Ledn, alas 15:47 horas del
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Por lo anterior, se fiene que la autoridad municipal de
puesta a disposicion; cabe destacar, que la distanc

2 Informe con numero D1, primer respondiente Al y A2, policias d
Seguridad PUblica y Vialidad de Monterrey.
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esos el lugar de detencion y las oficinas del CODE en mencién, es de 6.7
kildmetros®.

Al respecto, no se advierten impedimentos que hubieran sido generados por
los factores o circunstancias concurrentes como la hord, las vias y medios de
comunicacion, la distancia, las condiciones de lugar, tiempo vy forma de la
detencién, asi como los aspectos de seguridad?®, entre el lugar de la
detencidén y las instalaciones de la representacion social ante la cual
presentaron a las personas peticionarias.

Marco normativo.

La libertad personal o libertad fisica, se puede entender como la facultad
de toda persona para desplazarse libremente de un lugar a ofro, con la
garantia de no serilegal o arbitrariamente privada de su libertads. La Corte
Interamericana en el caso Cabrera Garcia y Montiel Flores vs México,
determind que el control judicialinmediato es una medida tendiente a evitar
la arbifrariedad o ilegalidad de las detenciones.

Por lo anterior, resulta importante atender el presente caso, A laluz del orden
juridico interno, en especifico lo dispuesto en los articulos 16, 20 y 21 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en cuanto a los
diversos aspectos que toda autoridad estd obligada a proteger y respetar
en relacién con el derecho fundamental a la libertad personal; replicados
en la Ley de Seguridad Publica para el Estado de Nuevo Ledn, en especifico
el arficulo 131, fraccién VI7, que determina las afribuciones de la policia

municipal.

4 Informe con numero D1, primer respondiente Al y A2, policias de la Secretaria de
Seguridad Publica y Vialidad de Monterrey.
5 PUESTA A DISPOSICION. ALCANCES DE LAS EXPRESIONES "SIN DEMORA" O "DE MANERA
INMEDIATA" Y "AUTORIDAD COMPETENTE", RELATIVIDAD DE SU <>r0m>O_Oz DE ACUERDO A
LAS CIRCUNSTANCIAS JUSTIFICANTES DEL CASO. Epoca: Décima Epoca. Registro: 2013126.
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion. Libro 36, noviembre de 2016, Tomo V. Materia(s):
Constitucional. Tesis: 11.20.P.43 P (10a.). P&gina: 2505

¢ Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Cabrera Garcia y Montfiel Flores vs.
México. Excepcion preliminar, fondo, reparaciones y costas. Sentencia de 26 de noviembre
de 2010, pérrafo 80.

7wy Proceder a la detencién en los casos de flagrancia del delito y poner inmediatamente
a disposiciéon de las autoridades competentes a las personas detenidas, los bienes, objetos
o instrumentos que se hayan asegurado y que se encuentren bajo su custodia; lo anterior,
en los términos que dispone el Arficulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos™.




| Protocolo Nacional de Actuacion “Primer Respondiente”, al definir el
concepto de detencidn, precisa como finalidad de la resfriccién de la
libertad, poner sin demora a disposicion de la autoridad competente.

Conclusiones.

En atencién a lo anterior, se fiene por acreditado la violacién al derecho @
la libertad personal en petrjuicio de la sefiora V1 vy el sefior V2, al haber sido
objeto de una detencion arbitraria, por parte del personal de la Secretaria
de Seguridad Poblica del Municipio de Monterrey, Nuevo Leén; ante la
demora en la puesta a disposicion ante el Ministerio PUblico que debia de
ejercer el confrol de la detencién inmediatamente de sucedida la
detencion. Sirve de fundamento, lo previsto en los arficulos 16, 20y 21 de la
Consfitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; v 131, fracciéon Vi de
la Ley de Seguridad Publica para el Estado de Nuevo Ledn.

En cuanfo a la protfeccién de este derecho, en el dmbito internacional, se
transgredieron los arficulos 1.1, 7.1, 7.3,y 7.5 de la Convencion Americand
sobre Derechos Humanos; y los diversos 2.1, 9.1y 9.3 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos.

2 Violacién al derecho a la integridad personal (derecho a no ser sometido
a cualquier tipo de tortura, y tratos crueles e inhumanos).

Las personas peticionarias, al momento de interponer su queja ante
personal de esta Comision Estatal, manifestaron actos en perjuicio de su
infegridad personal, como sé aprecia en la relatoria de hechos de esta
resolucién. Por lo cual, ante el andlisis de ias evidencias, no se justifico el
dafo fisico manifestado; sin embargo, no es und declaratoria de que no
sucedieran las agresiones, sino simplemente no se tiene como acreditfarlas.

Ahora bien, en atencidn a las diversas manifestaciones que sefalaron las
personas peticionarias ante esta Comisién Estatal, respecto a las reiteradas
amenazas ¥ atagues d su integridad, que incluso perfurbaron el estado
emocional de ambas personas, se determind la intervencién del personal
especializado del Centro Integral de Afencién a Victimas de esta Comision
Estatal, con el objefivo evaluar a la sefiora V1'y el sefior V2, mediante la
practica de una evaluacién psicoldgica basada en el Protocolo de
Estambul® y ofras herramientas que permitieran determinar si las personas
peticionarias, presenfaban alguna afectacion psicoldgica.

BNaciones Wnideas: Protecele de Estambul, Manual para la investigacién y documentacion
eficaces de la tortura y otros fratos o penas crueles, inhumanos ¢ degradantes.




En consecuencia, el referido Centro, concluyé que por lo que hace d la
sefiora V1, determind que se enconfraba en un estado clinico con
sinfomatologia de un frastorno por estrés postraumdtico, manteniéndose
emocionalmente en alerta, con dificultades para conciliar el sueno vy la
conceniraciéon, ademds, de presentar recuerdos dolorosos derivados de los
hechos y sentimientos de tristeza; en cuanto al sefior V2 presentd un estado
clinico con sintomatologia de un frastorno de estrés postraumdtico, ya que
presenta alteraciones en el suefio, dificultades de concentfracion y
anhedonia derivado de los hechos que describe en su queja’.

Al respecfo, esta Comision Estatal considera para la emision de su
pronunciamiento, que las personas supervivientes de la tortura, pueden
tropezar con dificultades para dar detalles concretos sobre lo sucedido, en
razén del impacto psicoldgico que se tiene acreditado al presentar ambds
personas peticionarias "frastorno por estrés postraumdtico”'?.

En lo especifico a la violencia sexual, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, deferminé que se configura con acciones de naturaleza sexudal
que se cometen contfra una persona sin su consentimiento, que ademds de
comprender la invasion fisica del cuerpo humano, pueden incluir actos que
no involucren penetracion o incluso contacto fisico alguno''.

En esfe sentfido, el Protocolo de Estambul ha considerado tanfo a las
amenazas como la violencia sexual como métodos de tortura.

Aunado a lo anterior, esta Comision Estatal acredité que el sefior V2 y la
sefiora V1, permanecieron aproximadamente horay media bajo la custodia

del personal policial’2,

Con base en lo anterior, esta Comisién Estatal analiza o la luz de los
elementos constitutivos de la tortura, previstos en el arficulo 2 de la
Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, los
presentes hechos.

9 Fecha de la evaluacion, 16 de octubre de 2017.

10 Ngciones Unidas. Protocolo de Estambul. Manual para la investigaciéon y documentacion
eficaces de la tortura y ofros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes. Parrafo 142,
inciso d) y 253.

Il Caso Rosendo Canty y otra Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2010, parrafo 108.

12 Corte Inferamericana de Derechos Humanos. Caso Cabrera Garcla y Montiel Flores vs
México. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de noviembre de 2010, pdrrafo 134.
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s |ntencionalidad.

Se acredita el presente elemento, al considerar que el personal de la policia
municipal, no cumplié con la puesta a disposicién de manera inmediata al
mantener bajo su custodia la sefiora V1 y el sefior V2, por un lapso
aproximado de 1:30 horas, esto sin justificar la necesidad de mantener a las
personas peticionarias ese tiempo; aunado a los resultados de las
evaluaciones psicolégicas emitidas por el personal del Cenfro Integral de
Afencién a Victimas de esta Comisién Estatal de las que se advierten
resultados negativos para la salud mental de las personas peticionarias
derivado de los hechos que vivieron en custodia de la policia municipal.

= Que se cometa con determinado fin o proposito.

En el presente caso, fenemos que las personas peficionarias sufrieron
amenazas, por lo que hace ala sefiera V1, fueron con fines de infimidacion
para lograr gue no ventilara los hechos sucedidos en el momento que estuvo
bajo la custodia de la policia municipal, mismas que se acompafaron de
una violencia sexual: en cuanto al sefior V2 tfuvo la finalidad de

investigacion.
s Que cause dolores o sufrimienfos graves.

Al considerar las reiteradas amenazds due las personas peticionarias
sufrieron bajo custodia del personal municipal, aunado al contexto en que
sucedieron los hechos y que ambas victimas presentaron frastorno de esfrés
postraumdtico; en particular en el caso de la sefiora V1, se considera que la
violencia sexual, por s sola, represenfa una mxbmzmsgg sumamente
traumadtica gue fiene severas consecuencias y causd gran dafio psicoldgico
que deja a la victima humillada fisicamente y emocionalmente, dificll de
superar'®, por lo anterior, se tiene por acreditado el presente elemento de

tortura.
Marco normativo.

La Constitucion Polifica de los Estados Unidos Mexicanos, principalmente, a
través del Apartado “B" fraccion Il del articulo 20, asl como en el diverso 22,
protege los derechos ala integridad personal y el frafo digno, al establecer
que foda persona de ser tratada, en todo momento de la detencidn, con
estricto respefo a su dignidad, esto con independencia de las causas que
hayan motivado la privacion de su libertad; vy prohibir la utilizacion de

13 Corte Interamericana de Derechos Humanaos. Caso Rosendo Canty y ofra Vs, México.
Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Agosto 31 de 2010, parrafo 114.




cualguier método de tforfura © de malos tratos en perjuicio de persona
alguna. Lo anterior, encuentra reiteracion a través del arficulo 166 de la Ley
de Seguridad PUblica para el Estado de Nuevo Ledn alaluz del arficulo 1 de
este mismo ordenamiento local.

En el dmbito Internacional de los Derechos HUMAnNos, la integridad persond
es un derecho protfegido, entre ofros documentos, por los arficulos 2.1, 7'y
10.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; v los articulos 1,1,
5.1y 5.2dela Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

Del arficulo segundo de la Convencion Interamericana pard Prevenir y
Sancionar la Torfura se advierte como elementos constifutivos de la tortura,
un acto infencional; que se cometa con determinado fin o propdsito; y que
cause sufrimientos fisicos o menfales. Asimismo, la Convencién confra la
Tortura y Ofros Tratos © Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, prohibe
este fipo de conductas A través de los articulos 1y 16; y articulo 2 de lo
Convencion Inferamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la violencia
contra la Mujer “Convencién de Belém do Para”.

Sobre la fortura, el Comité de Derechos Humanaos de las Naciones Unidas,
en su Observacion General No. 20, sefiald: “La prohibicion enunciada en el
articulo 714, se refiere no solamente alos actos que causan ala victima dolor
fisico, sino fambién alos que causan sufrimiento moral”.

Conclusiones.

Esta Comisién Estatal, fiene por acreditado la violacién ol derecho a la
integridad personal (derecho a no ser sometido a cualquier tipo de fortura,
y tratos crueles e inhumanos), al cumplirse con los fres elementos gue
constituyen fortura.

3. Derecho de las mujeres a una vida libre de violencia al ejercer conductas
en perjuicio de la sefiora V1 que conllevan a la violencia de género.

Para el siguiente estudio y andlisis, esta Comisién Estatal parte de la
definicién prevista en el articulo 1° de la Convencién Interamericana pard
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia confra la Mujer “Convencion de
Belém do Pard” la cual amplia la cobertura de profeccién a este grupo
vulnerable al establecer que por violencia confra la mujer debe entenderse,
cualquier accidén o conducta, basada en su género, que cause muerte,
dafo o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico ala muijer, tanto en el dmbito
publico como en el privado.

14 pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.




En el caso especifico de la sefiora V1, se advierte que a consecuencia de
lo vivido en los hechos denunciados ante esta Comisién Estatal, presentd un
estado clinico con sinftomatologia de un Trastorno de Estrés Postraumatico,
por lo cuadl se tiene acreditado el impacto que provocd en la integridad
psicolégica de la peficionaria, a razén de situaciones de violencia en razén
del género por ser mujer; en el entendido que la sefiora V1 argumentd
recibir de manera reitera, por parte de policias de sexo masculino,
expresiones verbales basadas en insultos (pendeja) y amenazas (quieres que
te coja aqui culera; y si hablas te voy o desaparecer, hay gente en Topo
Chico que te esperan, adentro te van a meter la verga), en el frascurso del
tiempo en que se enconfraba bajo custodia de ese elementos municipales,
aunado a la violencia sexual de la que fue objeto.

Todo lo anterior, sucedié sin ser proveida con condiciones especiales que
atendieran a la proteccién de la sefora V1 por perfenecer a un grupo
vulnerable, el cual cobra doble importancia pues al encontrarse detenida
también adquiere este estado de vulnerabilidad.

Cabe destacar, que la detenciéon la realizd una oficial femenina de la
corporacion policial municipal; pero ella, no llevé a cabo la supervision
correcta, pues permitié que el personal masculino tuviera acceso a la
detenida y ejercieran las acciones basadas en la pertenencia al sexo
femenino de la sefiora V1, con facetas de menosprecio hasta agresion fisica

y psicologica.
Marco normativo

La vision de la perspectiva de género, comprende en general todas las
categorias sospechosas’s, con un enfoque que permita ver la existencia de
situaciones desiguales de poder o bien de contextos de desigualdad
estructural, con la finalidad de acceder a las oportun dades de frato

igualitario.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, considerd que la violencia
de género debe ser analizada, no sélo en aquellos casos de "violencia
sexual”, sino al advertir la violencia infligida en ellas de manera general,
puesto que, el elemento género lo invade fodo's.

15 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 1, Ultimo parrafo.
16 Corte Inferamericana de Derechos Humanos. Caso del "Penal Miguel Castro Castro vs.
Perl”, p. 53.
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Al tener presente la violencia contra la mujer, se debe llevar al andlisis, no
sélo del cumplimiento de las obligaciones generales previstas en el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Polificos, y en la Convencidén Americana
sobre Derechos Humanos, sino también, de las normas que complementan
y refuerzan el reconocimiento, goce, ejercicio y profeccion de los derechos
de la mujer, como los son la Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer "Convencion de Belém Do
Pard”, y la Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de

discriminacion contra la mujer.

Enconframos que, la Convencién de Belen Do PardV’ (arficulos 1y 2) define
a la violencia conifra la mujer como “cualquier accidén o conducta que
cause muerte, dafo o sufrimiento fisico, sexual © psicolégico a la mujer,

tanto en el dmbito publico como en el privado”.

La Convencion sobre la eliminacion de fodas las formas de discriminacion
contra la mujer dispone que, la violencia por razén de género, debe
entenderse como “la violencia dirigida confra la mujer porgue es und mujer”
o “que afecta la mujer desproporcionadamente como discriminacion”. Lo
anferior, fue replicado por la Corte Interamericana de Derechos Humanos

en el caso del Penal Miguel Castro Castro vs Peryls.

Asimismo, en la propia Recomendacion General No. 19 (La violencia confra
la mujer), aprobada por el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
contra la Mujer “CEDAW", afirma que la violencia contra la mujer,
menoscaba o anula el goce de sus derechos humanos y sus libertades

fundamentales.

Debemos destacar que la violencia conira la mujer, ejercida por su
condicién de ser mujer, es sdlo uno de los 1ipos de violencia de género.

Fs importante subrayar que la Convencién Interamericana para Prevenrr,

Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer'?, tutela entre otros, el
derecho a gue se respete su dignidad, se proteja su ntegridad fisica,

psiquica y moral.

17 México suscribié dicha convencidn en 1995y fue hasta 1998 que se ratifico.

8 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Miguel Castro Castro vs. Pery.
Sentencia de 25 de noviembre de 2006, parrafo 303. ,

19 Dicha Convencién conocida también como “Belem do Pard", sefiala en sus articulos 1,
2,3, 4y 6, condena todas las formas de violencia contra la mujer y @ ser libre de toda forma
de discriminacion. Al mismo tiempo en los diversos 7'y 8, consagra una serie de medidas
cargo del Estado fendientes a prevenir, sancionar y erradicar dichas practicas.
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Asimismo, la Convencién sobre la eliminacién de todas

las formas de

discriminacién contra la mujer, preve la proteccién a los derechos humanos

y libertades fundamentales a fin de suprimir fodas

manifestaciones de discriminacion confra la mujer.

Dicho instrumento internacional reconoce gue la violencia
impide y anula el ejercicio de esos derechos, incluso fija ¢
de los Estados la de "abstenerse
conira la mujer y velar porque las autorida

agentes e instituciones  sé comporten de conformic

obligacion”20,

Al respecto, en atencién a la modalidad de la violenci
publico, la Ley General de Acceso de las Mu
Violencia, establece que todos los acfos U omisiones de
ejercicio de la funcidn pUblica de cualquier orden de
conlleven ala discriminacion, dilacion, y obstaculizacion del
de los derechos humanos de las mujeres, as
P
erradicar los diferentes fipos
violencia institucional. Por lo cual, a fravés de la organizac
gubernamental se deberd garantizar el derecho de las mu

libre de violencio?!.

De modo que, la autoridad involucrada, no cumplié con
constitucionales y convencionales de respeto, proteccion
derechos humanos de la persond detenida, y en especificc
ejercicio de su derecho a und vida libre de violencia.

Conclusiones.

las  formas

Y

contra la mujer
omo obligacion

de cualquier accion o practica de violencia
des, sus funcionarios, personal y

ad con esta

v en el dmbito

jeres a una Vida Libre de

lags personas en
gobierno, que

goce y ejercicio

 como su acceso dl disfrute de

oliticas publicas destinadas a prevenir, atender, investigar, sancionar y
de violencia, serd considerada como und

ion del aparato
eres a una vida

as obligaciones
garantia de los
, el goce o libre

de la sefiora V1,

Se tiene por acredifado la violencia de género en perjuicio

al ser sometida por su condicion de mujer d conductas por parte de personal
de Seguridad Publica del municipio de Monterrey que transgredieron su
derecho a la integridad personal, enconfrarse bajo el control de su poder
en un estado de vulnerabilidad por su condicién de mujer y calidad de
persona detenida. Porlo cual se transgredio el derecho ala mujer a vivir una

vida libre de violencia, en atencidon a los articulos 1, 2, 3, 4, 6y 7a de la

Convencion Interamericana para prevenir, sancionary erradicar la violencia
confra la mujer, asi como, el articulo 18 de la Ley General d

20 Convencién Interamericana pard prevenir, sancionar y erradicar. i

“CONVENCION DE BELEM DO PARA™, arficulo 7 a.
jeres a Una Vida Libre de Violencia

mujer
2 Ley General de Acceso de las Mu

e Acceso de las

violencia conira la

Articulos 18 af 20.
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Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en relacién con el 11 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

. Reparacién de violaciones a derechos humanos.

Las recomendaciones que emiten los organismos puUblicos de derechos
humanos, tienen como objefivo buscar que se€ tomen medidas ©
mecanismos necesarios para la efectiva reparacion integra por el dano
causado, a fravés de medidas de restitucion, rehabilitacion, compensacion,
safisfaccién y de no repeficion?; aplicadas bajo la perspectiva del nexo
causal gque debe existir entre los hechos del caso, las violaciones declaradas,
los dafos acreditados y las medidas emitidas para reparar los dafos
respectivos.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidén ha determinado que la
reparacion debe ser adecuada al dafo sufrido, lo cual no debe generar
una ganancia d la victima, sino un resarcimiento adecuado?®.

A la luz del principio bdésico del derecho sobre la responsabilidad
internacional del Estado, se fiene que, no puede por razones de orden
interno, dejar de asumir la responsabilidad internacional. Lo anterior, asi
previsto en la Convencién de Viena sobre el derecho de los fratados.

Por lo anferior, en el caso especifico, se hace imposible que las cosas
puedan restablecerse a su estado anterior. En consecuencia, se procede d
determinar como medida- de rehabilitaciéon en favor de la victima,
tratamiento  y  acompafiamiento psicoldégico  especializado, previo
consentimiento de la peticionaria®.

Al respecto, en atencion a lo previsio en el arficulo 8% de la Convencion
Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, a la luz de lo dispuesto
en los articulos 1y 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

22 Principios y directrices bésicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas
de las normas internacionales de derechos humanos y violaciones graves del derecho
internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones.

23 Tesis: 19/J.31/2017. Semanario Judicial de la Federacién. Décima mooo,o. Registro 2014098.
Primera Sala. 21 de abril de 2017. Jurisprudencia. |

2 fdem. :

25 | os Estados partes garantizardn a toda persona que denuncie haber sido sometida a
tortura en el ambito de su jurisdiccidon el derecho a que el caso sea examinado
imparcialmente. Asimismo, cuando exista denuncia o razdn fundada para creer gue se ha
cometido un acto de torfura en el dmbito de su jurisdiccion, los Estados partes garantizardn
que sus respectivas autoridades procederdn de oficio vy de inmediato a realizar und
investigacion sobre el caso y a iniciar, cuando corresponda, el respectivo proceso penal

{(..)".
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Mexicanos, al existir denuncia fundada para creer que se ha cometido
actos de tortura, esta Comisién Estatal, dio vista o la Procuraduria General
de Justicia del Estado de los actos denunciados por las personas
peficionarias, durante el framite del presente expediente, Por lo anterior,
hdgasele del conocimiento a la citada auvtoridad del presenfe
pronunciamiento de recomendacion para los efectos legales conducentes,
respecto a las responsabilidades que pudieran derivar de la conducta
desplegada por la policia de Seguridad PUblica y Vialidad del municipio de
Monterrey, Nuevo leén al haber acreditado este organismo, actos
consfitutivos de tortura psicoldgica en perjuicio de las victimas.

En este mismo sentido, a dravés del drgano de control interno
correspondiente o la Secretaria de Seguridad Péblica y Vialidad del
municipio de Monterrey, deberd iniciarse, conforme a los: principios de la
debida diligencia y la inadmisibilidad de disposiciones de prescripcioén, la
investigacion correspondiente, a fin de deslindar la responsabilidad
administrativa de las acciones u omisiones que desarrollaron las personas
gue se enconfraron involucradas en las violaciones acreditadas en perjuicio
de los derechos humanos de la victima, conforme a la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios de
Nuevo Ledn.

A ese respecto, el Cédigo de Conducta para Funcionarios Encargados de
Hacer Cumplir la Ley, establece que el personal del servicio publico que
tenga motivos para creer que se ha producido o va a producirse una
violacién a derechos humanos, incluida la de no ser sometido a torfura y/o
tratos crueles, inhumanos y degradantes, informard de la cuestiébn a sus
superiores y, si fuere necesario, a cualquier ofra autoridad u organismo
apropiado que tenga atribuciones de control o correctivas.

Fn cumplimiento de lo previsto en el articulo 83 de la Ley General para
Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes, hdgase del conocimiento al Registro Nacional
del Delito de Toritura, de la presente resolucién, para los efectos que prevé
la referida legislacion.

Asimismo, México debe observar lo dispuesto en el arficulo 7.b 'y 7.c de la
Convencién Belém do Pard, que obliga a actuar con la debida diligenciay
a adoptar la normativa necesaria para investigar y sancionar la violencia
contra la mujer.
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A ese efecto, se tiene que el deber de investigar debe ser asumido por el
Estado como un deber juridico propio y no como una simple formalidad
condenada de antemano a ser infructuosa. Lo anterior, debera atenderse,
principalmente, en razén del cardcter vulnerable de la victima, asi como,
de los hechos constitutivos de tortura que sufrid, lo que hace imprescriptible
su investigacion?®, |

Respecto a las medidas de no repeticiéon, lo autoridad municipd
correspondiente, con el fin de desarrollar la profesionalizacion en materia de
derechos humanos y funcion policial del personal operativo de Secretaria
de Seguridad Piblica y Vialidad del municipio de Monterrey responsable de
la custodia de las personas privadas de su libertad, provisional o
definitivamente, en los interrogatorios, detenciones o arrestos, deberd
presentar una estrategia de capacitacion o formacion en prohibicion del
empleo de la fortura y fratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, asf
como, del derecho de las mujeres a una vida libre de violencia con especial
énfasis en violencia de género. !

Aunado a lo anterior, la autoridad municipal deberd desarrollar cualquier
mecanismo o normatfividad (protocolos de actuacion, campanas de
sensibilizacién v difusién, manuales, efc.), para prevenir el empleo de la
tortura y ofros tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes?’, asi como,

fomentar el conocimiento y la observancia del derecho de la mujer a una

vida libre de violencia, y el derecho de la mujer a que se respeteny protejan
sus derechos humanos.

Al haber quedado demostradas con las evidencias relacionadas, el andlisis
de los hechos narrados vy los razonamientos 1égico-juridicos sefialados en
lineas precedentes, las violaciones a los derechos humanos de las victimas,
efectuadas por policia de Seguridad Péblica y Vialidad del municipio de
Monterrey, esta Comisién Estatal de Derechos Humanos se permite formular
respetuosamente las siguientes:

RECOMENDACIONES

PRIMERA: En un término no mayor a 30 dias, proporcione el tratamiento y
acompanamienfo psicolégico especializado que requieran las victimas,
previo consentimiento de las mismas, al haber acreditado un frastorno de
estrés postraumdtico en cada una de ellas.

2 Corte Inferamericana de Derechos Humanos. Caso Bulacio Vs. Argentina. Sentencia de
18 de septiembre de 2003. (Fondo, Reparaciones y Costas). Parrafo 116.
27 Arficulo 60, fraccién VI, Ley General para Prevenir, Investigary Sancionar la tortura y otfros
tratos o penas crueles, inhumanos © degradantes.
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SEGUNDA: De manera inmediata, investigue y en consecue

en los casos que procedan, las responsabilidades

conducentes por las violaciones graves a los derechos hum
en perjuicio de las victimas, al acreditarse en su perjuicio, ac

de tortura y violencia de género por parte del personal de
seguridad Piblica y Vialidad del municipio de Monterrey.

ncia determine,

administrativas
anos cometidas
~tos constitutivos
la Institucidn de

TERCERA: Gire las instrucciones necesarias a fin de presentar, en un término
no mayor a 40 dias, una estrategia de capacitacion o formacion del

personal operafivo de Secretaria de Seguridad PUblica

y Vidlidad del

municipio de Monterrey, en prohibiciéon del empleo de la tortura y fratos o

penas crueles, inhumanos o degradantes, asi como, del
mujeres a una vida libre de violencia con especial énfasis
género.

CUARTA: A fravés del drea correspondiente, deberd
brevedad posible, cualguier mecanismo o normatividad
actuacién, campaias de sensibilizacion y difusion, manu

derecho de las
en violencia de

desarrollar a la
(protocolos de
ales, etc.), para

prevenir el empleo de la fortura y ofros fratos © penas crueles, inhumanas o
degradantes, asi como, fomentar el conocimiento y la observancia del

derecho de la mujer a una vida libre de violencia, y el derecho de la mujer

a que se respeten y protejan sus derechos humanos.

QUINTA: En atencién al reconocimiento y garantia de los
victima de violaciones de derechos humanos, colabore en
con la Comisidn Ejecutiva Estatal de Atencién a Victimas,
con lo previsto en la Ley de Victimas del Estado.

SEXTA: En el oficio de aceptaciéon, deberd designar a L
servicio pUblico a su cargo, que deberd fungir como €
Comisién Estatal, para dar seguimiento al cumplimiento
Recomendacién, y en caso de ser sustituida, det
oportunamente a este organismo.

derechos de la
odo lo necesario
de conformidad

na persona del
nlace con esta
de la presente
yerd nofificarse

De conformidad con la Ley que crea la Comision Estatal de Derechos

Humanos de Nuevo Ledn, se hace de su conocimiento que
la presente Recomendacion, dispone del término de

contados a partir del siguiente a su notificacion, a fin de info
o no la misma. En el entendido de que, de no ser aceptac
recomendacion, deberdn fundar, motivar y hacer publica

una vez recibida
10 dias hdbiles,
rmar si se acepta

ia o cumplida la
su negativa.

Este organismo, tiene la facultad de solicitar al H. Congreso del Estado, gue

llame o esa autoridad a su digno cargo, para gue comp

arezca dnfe ese
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4rgano legislativo, a efecto que explique el motivo de su negativa o
incumplimiento, ademds que se hard publica la misma.

En caso de ser acepiada, dispondrd de un plazo de 10 dias adicionales,
contados a partir del siguiente a que se haga del conocimiento de este
organismo la aceptacion, a fin de remitir las pruebas correspondientes de
que se ha cumplido con lo recomendado. |

Lo anterior con fundamento en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos: en la Consfitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Ledn: en la Ley que crea la Comision Estatal de Derechos Humanos y en su
Reglamento Interno. Nofifiquese.

Presidenta de la Comisién Estatal de
Derechos Humanos de Nuevo Ledn.

MTRASVB/L'VHPG/L'EJVO




